
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

SKĄD BIERZEMY PIENIĄDZE …

… I NA CO JE WYDAJEMY

W GMINIE NOWA SŁUPIA 



W niniejszym opracowaniu znajdziecie Państwo szereg pojęć 
pochodzących z dziedziny finansów publicznych. Postaramy się pokazać je  
w formie - mamy nadzieję -  zrozumiałej i przystępnej  - nie wymagającej przy ich 
odczytywaniu i interpretacji sięgania po fachowe opracowania metodologiczne. 
Aby umożliwić Państwu porównanie niektórych składników budżetu naszej Gminy, 
ich analizę, a w konsekwencji wyciągniecie własnych wniosków – część z nich 
zobrazujemy w postaci wykresów, diagramów...  Zdajemy sobie sprawę, że poniższe 
opracowanie – jako pierwsze tego rodzaju – z pewnością nie będzie doskonałe. 
Mamy jednak nadzieję, że choć w części przybliży Państwu  zasady  
gospodarowania  finansami publicznymi, a w rezultacie lepsze zrozumienie  działań 
i decyzji podejmowanych przez władze samorządowe.  
 

 
 
Jest to plan finansowy, na podstawie którego gmina prowadzi gospodarkę 
finansową. Jest uchwalany przez Radę Gminy na okres jednego roku. Głównymi 
składnikami budżetu są dochody, wydatki, przychody i rozchody. W przypadku 
naszej Gminy kwoty poszczególnych składników przedstawiają się następująco:  
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

CO TO JEST BUDŻET GMINY? 

DOCHODY 
18.681.575 zł 

 

ROZCHODY 
1.950.068 zł 

PRZYCHODY 
3.213.977 zł 

WYDATKI 
19.945.484 zł 

NASZE DOCHODY  
W ROKU 2005 

WŁASNE 
gromadzone na podstawie  

różnych ustaw  
i uchwał Rady Gminy 

RÓWNOWAŻĄCE  
mające na celu uzupełnienie 

dochodów własnych do 
poziomu umożliwiającego 

realizację wszystkich potrzeb  
i wydatków gminy 



        
         
 
 
 
 
I. Dochody podatkowe                                                   1.214.890 zł 

• Karta podatkowa - dochód z działalności gospodarczej od osób  
    fizycznych (k.p. - uproszczona forma opodatkowania przewidziana  

        dla osób fizycznych prow. działal. na niewielką skalę)                  10.000 zł   
• Wpływy z podatków od osób prawnych                                       673.700 zł 

 Od nieruchomości - 645.000,00 zł 
 Rolny - 2.700,00 zł 
 Leśny - 26.000,00 zł 

• Wpływy podatkowe od osób fizycznych                                      531.190 zł 
 Od nieruchomości - 95.000,00 zł 
 Rolny - 267.300,00 zł 
 Leśny -  2.800,00 zł 
 Od środków transportowych - 58.800,00 zł 
 Od spadków i darowizn - 5.300,00 zł 
 Od posiadania psów - 240,00 zł 
 Z opłaty targowej - 41.700, 00 zł 
 Z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe -   6.450,00 zł 
 Od czynności cywilnoprawnych - 48.000,00 zł 
 Odsetki od nieterminowych opłat i podatków - 5.600,00 zł 

II. Wpływy z różnych opłat                                               232.960 zł 
• Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie wieczyste 

        nieruchomości, najmu i dzierżawy -                          26.660 zł 
• Wpływy ze sprzedaży mieszkań i działek -                                         48.200 zł 
• Inne wpływy (m.in. 5% z wpłat za wydawanie 

        dowodów osobistych, usługi różne) -                                                     6.200zł 
• Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze -                    12.800 zł 
• Dochody z wynajmu lokali mieszkalnych znajdujących 

        się w budynkach szkolnych -                                                                 2.500 zł 
• Wpływy z dzierżawy terenów łowieckich                                             1.600 zł 
• Opłata skarbowa                                                                                   20.000 zł 
• Opłata za zezwolenia na sprzedaż alkoholu                                       115.000 zł 

III. Udział Gminy w podatku dochodowym                  1.168.230 zł 
•    Od osób fizycznych                                                                        1.157.730 zł 
•  Od osób prawnych                                                                               10.500 zł 

 

 W sumie  zgromadzimy:  2.616.080 zł 
 
 

CO SAMI GROMADZIMY? 
CZYLI NASZE WŁASNE DOCHODY 



 
 
 

 
I. Dotacje: 

 
 
Dotacje są przyznawane gminom na różne cele: 
• Na realizacje zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i innych 

zadań zleconych ustawami; 
• Na pomoc społeczną; 
• Na utrzymanie szkół i placówek oświatowych; 
• Z tytułu realizacji różnych inwestycji (np.: z udziałem środków unijnych, 

inwestycje w oświacie) 
 

Dotacje mają charakter celowy, co oznacza, że muszą 
zostać wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 

 
W roku 2005 kwota  planowanych 
 dochodów z dotacji wynosi         3.062.499 zł 
 
 
w tym: 
 
• Oświata                                                                         47.088 zł 
• Opieka społeczna                                                     2.542.032 zł 
• Administracja                                                              175.612 zł 
• Z budżetu państwa  w związku z realizacją   

inwestycji współfinansowanych ze środków Unii  
Europejskiej otrzymamy dodatkowe pieniądze          297.767 zł 

    w tym: 
     - wodociagi i kanalizacja                              178.737 zł 

   - drogi                                                            119.030 zł 
 
 
 

CO OTRZYMUJEMY? - CZYLI TO, CO DOSTAJEMY  
Z BUDŻETU PAŃSTWA 



 
II. Subwencje 

 
 
 
Subwencja przysługuje każdej gminie i ma charakter ogólny; 
dofinansowuje całość działalności gminy. Wśród rodzajów subwencji 
wyróżnia się: subwencję na oświatę, subwencję ogólną Jest także rodzaj 
subwencji rekompensującej gminie dochody utracone z powodu 
zastosowania zwolnień i ulg w podatkach: rolnym i leśnym. Innym 
rodzajem subwencji jest subwencja wyrównawcza - przysługująca gminom 
o niskich dochodach  z tytułu podatków i opłat.                                        
 
 
W roku 2005 kwota planowanych dochodów  
z subwencji  wynosi                                9.166.797 zł  
 
w tym: 
• Ogólna oświatowa                                                   5.950.055 zł 
• Część wyrównawcza i równoważąca  
    subwencji dla gmin                                                  3.216.742 zł 

 
 
 
W sumie z budżetu  
państwa otrzymamy:   12.229.296 zł      

 
 
 
 
 

      
         



 
 
 
 
 
 
 
Gminy mogą również samodzielnie poszukiwać środków na realizację 
zadań własnych z różnych dziedzin.  
Obecnie mamy możliwość sięgania po środki strukturalne. Plan dochodów 
na rok 2005 w zakresie pozyskania środków unijnych przedstawia się 
następująco: 
 
Wodociągi i kanalizacja                              1.340.529,00 zł 
Drogi                                                             1.773.556,00 zł 
Turystyka                                                        281.161,00 zł 
Oświata i wychowanie                                    300.000,00 zł 
Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego                                                       25.784,00 zł 
Kultura fizyczna i sport                                 115.169,00 zł 
                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uwaga: środki wykazane  w punktach: drogi i turystyka, zawierają kwoty, 
pozyskane na inwestycje zrealizowane w roku ubiegłym z udziałem środków z 
programu SAPARD, jednak zwrot kosztów kwalifikowanych nastąpi w roku 
bieżącym. Tym samym w/w środki zwiększą plan dochodów budżetu w roku 2005. 
Wartości te wynoszą: drogi - 880.829  zł oraz - turystyka- 25.391 zł 

 
 
 

CO UZYSKAMY  
Z UNII EUROPEJSKIEJ? 

Łącznie wysokość środków  Unii 
Europejskiej  

w planie wydatków wynosi: 3.836.199 zł 



           
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
 

 
 

W SUMIE DOCHODY  
GMINY STANOWIĆ BĘDĄ KWOTĘ:        
                                                          18.681.575 zł    
Na spłatę wykorzystanych w latach  
ubiegłych kredytów przeznaczamy w tym roku  
budżetowym kwotę (są to nasze rozchody):        1.950.068 zł 
 
Zostaje nam:                                   16.731.507 zł 
           
                 

 

STRUKTURA PLANU DOCHODÓW GMINY NA 
ROK 2005

KARTA 
PODATKOWA

0,05%

WPŁYWY Z 
PODATKÓW OD 

OSÓB 
FIZYCZNYCH

2,84%

WPŁYWY Z 
PODATKÓW 

ODOSÓB 
PRAWNYCH

3,61% WPŁYWY Z 
RÓŻNYCH OPŁAT

1,25%

DOTACJE
16,39%

SUBWENCJE
49,07%

UDZIAŁ GMINY W 
PODATKU 

DOCHODOWYM 
OD OSÓB 

FIZYCZ. I PRAW.
6,25%

ŚRODKI UNIJNE
20,54%

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

• Infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna wsi            2.723.661 zł 
 rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej gminy 
 bieżące wydatki związane z utrzymaniem w/w infrastruktury 

• Transport i łączność                                                        2.516.981 zł 
 drogi gminne 
 drogi powiatowe 
(budowa i modernizacja dróg) 
 zimowe utrzymanie dróg 
 bieżące remonty i utrzymanie dróg 

• Turystyka                                                                            334.700 zł 
 renowacja zabytków i rozbudowa infrastruktury turystycznej wokół Św. 
Krzyża,  
 bieżąca działalność Punktu Informacji Turystycznej i Izby Regionalnej 

•  Gospodarka mieszkaniowa                                               400.000 zł 
 administrowanie gminnym zasobem mieszkaniowym 
 gminna sieć wodociągowa i kanalizacyjna 
 koszty szacowania nieruchomości, opracowań   
geodezyjnych, opłat sądowych i notarialnych 

NA JAKIE ZADANIA PRZEZNACZANE SĄ PIENIĄDZE  
Z BUDŻETU GMINY? - CZYLI O WYDATKACH 

Gmina realizuje szereg zadań własnych oraz zleconych jej różnymi 
ustawami. Jednak „wszyscy nie mogą zajmować się wszystkim”. W 
celu usystematyzowania tak dużej ilości obowiązków i zadań 
powołane są jednostki organizacyjne, zajmujące się określonymi 
płaszczyznami działalności i funkcjonowania samorządu. 
Na terenie naszej gminy  zadania te realizują: 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
• Zespół Obsługi Szkół 
• Zakład Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej 
• Gminny Ośrodek Kultury 

 

Gmina w ramach wydatków budżetu gminy na rok 2005 
planuje  realizację zadań w następujących płaszczyznach: 



• Administracja publiczna                                                 2.033.923 zł 
 Rada Gminy 
 Urząd Gminy (materiały, energia, opłaty pocztowe, 

    koszty usług telekomunikacyjnych, bieżące remonty  
    budynków ...), wynagrodzenia i pochodne, promocja gminy,  
    koszty realizacji zadań własnych i zleconych z zakresu administracji      
    publicznej  -  nałożonych na gminę ustawami 

 koszty działalności jednostek pomocniczych 
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p.poż                      120.000 zł 

 utrzymanie gotowości bojowej jednostek  strażackich 
  usuwanie skutków klęsk żywiołowych 

• Obsługa długu publicznego                                               138.700 zł 
• Rezerwa celowa                        117.307 zł                    
• Ochrona zdrowia                                                                617.279 zł 

 Modernizacja i rozbudowa Ośrodka Zdrowia w Nowej Słupi 500.000 zł 
 Działalność Gminnej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów  

    Alkoholowych (prowadzenie zajęć profilaktycznych dla uczniów,  
    badania psychologiczne, organizacja czasu wolnego dzieci z rodzin       

patologicznych, działalność punktu konsultacyjnego ...) – działalność  
w ramach  środków uzyskanych z opłat za zezwolenia na sprzedaż  

    napojów alkoholowych   
• Gospodarka komunalna i ochrona środowiska               275.000 zł 

 Oczyszczanie (wywóz i usuwanie nieczystości stałych, serwis kabin  
    toitoi) 

 Utrzymanie zieleni w gminie 
 Oświetlenie ulic, placów i dróg (koszt energii elektrycznej,  

    konserwacja oświetlenia ulicznego) 
• Kultura fizyczna i sport                                                    210.927 zł 

 Budowa kompleksu rekreacyjno – sportowego we wsi Baszowice 
 Rozwój sportu gminnego 

•  Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego                  200.321 zł 
 Remont GOK w Rudkach 
 Organizacja imprez kulturalnych 
 Funkcjonowanie Gminnego Ośrodka Kultury 
 Funkcjonowanie Gminnej Biblioteki Publicznej 

• Oświata i wychowanie                                                     6.969.993 zł 
 Szkoły Podstawowe – dotacja dla Stowarzyszenia  

    na Rzecz Ekorozwoju Wsi Paprocie, wynagrodzenia  
    nauczycieli, bieżąca działalność                     4.647.238 zł      

 Przedszkola – dotacja dla Przedszkola w Rudkach,  



wynagrodzenia dla nauczycieli klas”0”                                       305.000 zł 
 Gimnazja – bieżące wydatki placówek, wynagrodzenia  

    dla nauczycieli                                                                          1.640.855 zł 
 Dowóz  uczniów (koszt utrzymania gimbusa,  
bilety miesięczne dla uczniów)                                                    135.700 zł 
 Zespoły ekonomiczno – administracyjne                                    181.200 zł 
 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli                                     35.000 zł 
 Fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli  
emerytów i rencistów                                                                     25.000 zł 

• Edukacyjna opieka wychowawcza – stołówki  
i świetlice szkolne                                                              270.000 zł 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
  

 
 

ŚWIETLICE 
SZKOLNE

3,73%

DOKSZTAŁCANIE 
NAUCZYCIELI

0,48%

PRZEDSZKOLA
 I KLASY "0"

4,21%

DOWÓZ 
UCZNIÓW

1,88%

ZESPÓŁ EKONOMICZNO - 
ADMINISTRACYJNY

2,50%
POZOSTAŁA 

DZIAŁALNOŚĆ
0,35%

SZKOŁY 
PODSTAWOWE

64,19%

GIMNAZJA
22,66%

STRUKTURA PLANU WYDATKÓW NA OŚWIATĘ  
 I WYCHOWANIE W BUDŻECIE NA ROK 2005 



• Pomoc społeczna                                         3.016.692 zł 
 zabezpieczenie środków na pobyt mieszkańców  

       gminy w domach pomocy społecznej 
 zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenie  

       społeczne 
 dodatki mieszkaniowe 
 ośrodki pomocy społecznej – działalność GOPS  

       (wynagrodzenia i pochodne, inne wydatki bieżące - materiały 
       i eksploatacja sprzętu, usługi telekomunikacyjne i pocztowe…   

 zasiłki rodzinne, dodatki do zasiłków, zasiłki i świadczenia  
       pielęgnacyjne, składki zdrowotne od niektórych zasiłków 

 składki emerytalno – rentowe od zasiłków 
 zasiłki obligatoryjne 
 zasiłki okresowe 
 zasiłki celowe 
 dożywianie dzieci w szkołach 
 usługi opiekuńcze 

 
 
 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

          
 

OŚRODKI POMOCY 
SPOŁECZNEJ

5,96%

DODATKI MIESZKANIOWE
5,97%

USŁUGI OPIEKUŃCZE I 
SPECJALISTYCZNE USŁUGI 

OPIEKUŃCZE
2,05%

ŚWIADCZENIA RODZINNE 
ORAZ SKŁADKI NA 
UBEZPIECZENIA 

EMERYTALNE I RENTOWE Z 
UBEZPIECZENIA 
SPOŁECZNEGO

75,17%

DOMY POMOCY 
SPOŁECZNEJ

0,99%

DOŻYWIANIE UCZNIÓW W 
SZKOŁACH

1,23%

ZASIŁKI I POMOC W 
NATURZE ORAZ SKŁADKI NA 

UBEZPIECZENIA 
SPOŁECZNE

5,33%
POZOSTAŁA DZIAŁALNOŚĆ

2,63%

SKŁADKI NA UBEZBIECZENIE 
ZDROWOTNEOPŁACANE ZA 

OSOBY POBIERAJACE 
NIEKTÓRE SWIADCZENIA Z 

POMOCY SPOŁECZNEJ 
ORAZ NIEKTÓRE ŚWIAD. 

RODZINNE
0,67%

STRUKTURA PLANU WYDATKÓW NA POMOC 
SPOŁECZNĄ W BUDŻECIE NA ROK 2005 



        
        
        
        
        
        
        
        
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

STRUKTURA PLANU WYDATKÓW OGÓŁEM BUDŻETU GMINY NA ROK 2005

BEZP. I OCHR.
 P.POŻ.
0,60%

OBSŁ. DŁUGU 
PUBL.
0,70%

ADMINISTRACJA 
PUBLICZNA

10,20%

TURYSTYKA
1,68%

GOSPODARKA 
MIESZKANIOWA

2,00%

TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ
12,62%

REZERWA CELOWA
0,59%

OCHRONA ZDROWIA
3,09%

GOSP. KOMUNALNA I 
OCHRONA ŚRODOWISKA

1,38%

KULTURA FIZYCZ.
 I SPORT

1,06%

KULTURA I OCHRONA 
DZIEDZICTWA 

NARODOWEGO
1,00%

POMOC SPOŁECZNA
15,12%

INFRASTRUKTURA 
WODOCIĄGOWA I 

SANITACYJNA
13,66%

OŚWIATA I WYCHOWANIE, 
EDUKACYJNA OPIEKA 

WYCH.I ŚWIETLICE SZKOLNE
36,30%

WYDATKI NASZEGO BUDŻETU MOŻNA PODZIELIĆ 
TAKŻE W INNY SPOSÓB 

WYDATKI BUDŻETU GMINY 

MAJATKOWE 
(INWESTYCYJNE) 

6.461.724 ZŁ 

BIEŻĄCE 
13.483.760 ZŁ 

 
 



        
        
        
        
        
        
        
        
        
         
 
 
 
 
 
 
 
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
       

 
 

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        

WYDATKI MAJĄTKOWE (INWESTYCYJNE) - 6.461.724 ZŁ 

1. Rolnictwo i łowiectwo - wodociągi i kanalizacja                                 2.714.261 zł 
2. Transport i łączność - budowa i modernizacja  
    dróg  gminnych i powiatowych                                                             2.254.029 zł 
3. Turystyka -  Renowacja zabytków 
     i budowa infrastruktury wokół Św. Krzyża                                            309.700 zł 
4. Administracja publiczna  - remonty budynków                                         20.000 zł 
5. Oświata i wychowanie - Modernizacja budynku  
    Szkoły Podstawowej w Nowej Słupi                                                       400.000 zł 
6. Ochrona zdrowia - Modernizacja Ośrodka Zdrowia w Nowej Słupi       500.000 zł 
7. Remont GOK w Rudkach                                                                           39.321 zł 
8. Budowa kompleksu rekreacyjno – sportowego we wsi Baszowice         174.413 zł 
9. Budowa oświetlenia ulicznego w Nowej Słupi, Baszowicach,  
    Jeleniowie, Włochach                              50.000 zł 

Środki pozabudżetowe stanowią 63,98 % 
 planowanych wydatków  inwestycyjnych  

 

Kwota planowanych wydatków inwestycyjnych stanowi 32,40 % ogółu wydatków 
planowanych w roku 2005, czyli taki procent ogółu naszych wydatków planujemy 
wydać na powiększenie majątku gminy. Zaplanowane inwestycje to m.in. nowe 
drogi, dalsza rozbudowa infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej, budowa 
obiektów infrastruktury turystycznej i sportowo - rekreacyjnej, planowana jest 
rozbudowa Ośrodka Zdrowia w Nowej Słupi i modernizacja Szkoły Podstawowej 
w Nowej Słupi. 
Z jakich środków planujemy realizować  gminne  inwestycje? 
Taką analizę można przeprowadzać na wiele różnych sposobów.  
  
Zsumujmy kwotę środków unijnych i środków pozyskanych z budżetu państwa  
w związku z realizacją inwestycji z udziałem środków unijnych: 
 

 
3.836.199 zł + 297.767 zł = 4.133.966 zł 

 
Są to środki dodatkowe - dobrze, że udało się je pozyskać. Porównując je z kwotą 
wydatków na inwestycje możemy obliczyć jaki procent wydatków majątkowych 
stanowią środki pozyskane na realizację inwestycji współfinansowanych  
z pieniędzy unijnych. 

 



        
        

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

GOSPODARKA 
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PLAN BIEŻĄCYCH WYDATKÓW GMINY 
TO KWOTA 13.483.760 ZŁ 

JEDNYM ZE SKŁADNIKÓW WYDATKÓW BIEŻĄCYCH SĄ 
WYNAGRODZENIA I POCHODNE. 

OTO ICH STRUKTURA: 

 
WYNAGRODZENIA I POCHODNE

OŚWIATA I 
WYCHOWANIE

70,80%

BEZPIECZEŃSTWO 
I OCHRONA 
PUBLICZNA

0,19%

ADMINISTRACJA 
PUBLICZNA

21,91%

TRANSPORT 
I ŁĄCZNOŚĆ

0,68%
TURYSTYKA

0,27%

EDUKACJA I OPIEKA 
WYCHOWAWCZA

3,45%

PRAC. WYK. ZAD. Z 
ZAKR. ADM. RZĄD. I 
INNYCH ZAD. ZLEC. 

UST.
0,84%

POMOC SPOŁ.
1,86%

EDUKACYJNA OPIEKA 
WYCHOWAWCZA 

3,45% 



TROCHĘ STATYSTYKI ... 
 
PLAN DOCHODU W PRZELICZENIU  NA 1 MIESZKAŃCA 
GMINY W ROKU 2005 

 
Dochody własne Gminy                                                       238,28 zł 
Dotacje                                                                                  278,94 zł 
Subwencje                                                                             834,94 zł 
Środki unijne                                                                        349,41 zł 
Dochód planowany na jednego mieszkańca (ogółem) 1.701,57 zł
      
 

 
PLAN WYDATKÓW W PRZELICZENIU NA 1 

MIESZKAŃCA GMINY W ROKU 2005 
Plan wydatków ogółem  1.816,69 zł 
W tym; 
Wydatki inwestycyjne 588,55 zł 
 
(Wg stanu liczby ludności gminy  na dzień 31.12.2004r. - 10.979 
mieszkańców) 
 
 
 
Powyższe opracowanie powstało w oparciu o Budżet Gminy 
Nowa Słupia na rok 2005, przyjęty Uchwałą Rady Gminy 
Nowa Słupia Nr II / 17/05  z dnia 30 marca 2005r.  
  
      
 
 
 
 
 
 OPRACOWANIE: REDAKCJA „NASZ EMERYK” 
KOREKTA: MARZANNA JOP – SKARBNIK GMINY  


